
नेपालको संͪवधानको धारा ९५ को उपधारा (२) बमोिजम सàमाननीय 

राç ĚपǓत Įीमती ͪवɮयादेवी भÖडारȣÏयूले सɨ घीय संसदको दवु ैसदनको 

संयुÈत बैठकमा गनु[भएको सàबोधन 

ĤǓतǓनͬध सभाका सàमाननीय सभामुख, 

राç ǑĚय सभाका सàमाननीय अÚय¢, 

माननीय सदèयहǾ। 

१. भरखरै सàपÛ न ĤǓतǓनͬध सभाको Ǔनवा[चनपǓछको सɨ घीय संसदको संयुÈत सदनको पǑहलो 

बैठकमा सàबोधन गन[ पाएकोमा गौरवािÛवत छु। सव[Ĥथम ĤǓतǓनͬध सभा र Ĥदेश सभामा 

ͪवजयी हुनुहुन ेसàपूण[ माननीय सदèयहǾलाई हाǑद[क बधाई Ǒदँदै नेपालȣ र नेपालȣको ͪवकासका 

लाͬग यहाँहǾको काय[काल सफल होस ् भÛ ने शुभकामना åयÈत गद[छु। सɨ घ तथा Ĥदेश 

सरकारहǾले आÝ नो समĒ Úयान नेपाल र नेपालȣको Ǒहतका लाͬग केिÛġत गरȣ जनतका आशा 

र भरोसालाई ͩकÑ ͬचत पǓन कुिÖठत हुन नǑदने गरȣ काय[सàपादन गनȶछन ्भÛ ने ͪवæ वास 

गद[छु।  

२. ĤǓतǓनͬध सभा र Ĥदेश सभाको Ǔनवा[चन शािÛतपूण[ र Ǔनçप¢ Ǿपमा सàपÛ न गन[ आ-आÝ नो 

तफ[ बाट भूͧमका खेãने त×कालȣन सरकार, Ǔनवा[चन आयोग, राç Ěसेवक कम[चारȣ, सुर¢ाकमȸ, 

राजनीǓतक दल तथा सàपूण[ मतदाताहǾलाई हाǑद[क धÛयवाद ǑदÛछु। 

३. नेपालको संͪवधान काया[Ûवयनको सात वष[को अßयास र अनुभव हाĨा लाͬग महǂवपूण[ छन।् 

संͪवधानअनुसार तीनै तहमा दोİो काय[कालको Ǔनवा[चन सàपÛ न भएको छ। सɨ घीय लोकताÛ ǒğक 

गणतÛğका आधारèतàभहǾ संèथागत भएका छन।् संͪवधान काया[Ûवयन, सɨ घीय 

शासनåयवèथा सÑ चालन र लोकतÛ ğको åयावहǐरक सुǺढȣकरणका लाͬग हामीले अवलàबन 

गरेका नीǓत, Ǔनमा[ण गǐरएका कानुन र ĤͩĐयागत सुधारका कारण राजनीǓतक èथाǓय×व 

कायम भएको छ।   

ĤǓतǓनͬध सभाका सàमाननीय सभामुख, 

राç ǑĚय सभाका सàमाननीय अÚय¢, 



४. सɨ घीय संसदको दवुै सदनको यो संयुÈत बैठकमा नेपालको राç ĚपǓतको हैͧसयतले मेरो यो 

सàबोधन सàभवत: अिÛतम हुनेछ। अǓघãलो संसददेͨख यो संसदसàम राç ĚपǓतको Ǿपमा 

काय[सàपादन गन[ मलाई सहयोग पुâ याउनुभएकोमा म तत ्तत ्समयका सरकार तथा संसदका 

माननीय सदèयहǾĤǓत हाǑद[क आभार Ĥकट गद[छु।  

५. कǐरब सात वष[ लामो मेरो काय[कालमा मैले हाͧसल गरेको अनुभवसमेतका आधारमा देश र 

जनताका लाͬग सɨ घीय संसद र सरकारले गनु[पनȶ केहȣ ͪवषयहǾ राÉ न चाहÛछु। देशको 

राजनीǓतले एउटा लय र गǓत समाǓतसकेकोले अब हाĨो Úयान ͪ वकास, समɮृͬध र नागǐरकलाई 

सुखी बनाउनेतफ[  केिÛġत हुनुपद[छ भÛ ने मैले ठानेको छु। Ǔनæ चय पǓन यसबीचमा देशको 

आͬथ[क-सामािजक ¢ेğमा धेरै नै ĤगǓत भएका छन।् ͪवकास Ǔनमा[णले गǓत ͧलएको छ। तर 

यो गǓत पया[Ü त छ त? हामीले हरेक नागǐरकको ͪवकास र समɮृͬधको आकाɨ ¢ा पूरा गन[ 

गरेको Ĥयासले साथ[कता पाएको छ त? यी Ĥæ नहǾको जवाफलाई केÛġमा राखेर अबका हाĨा 

कामकारबाहȣ अगाͫड बɭनुपद[छ।  

६. देशको आͬथ[क अवèथा जǑटल मोडमा रहेको ͪ वषयĤǓत सबै जानकार र ͬचिÛतत छɋ। अथ[तÛ ğमा 

देͨखएका त×कालȣन, अãपकालȣन र दȣघ[कालȣन समèयाको समाधान नखोजी गǐरने कुनै पǓन 

ͩĐयाकलाप सफल हँुदैनन।् अथ[तÛ ğका सूचकहǾमा पǓछãलो समय केहȣ सकारा×मक सɨ केत 

देखापरेको भए तापǓन यसको Ǒदगोपनामा आæ वèत भइहाãने अवèथा देͨखएको छैन। केहȣ 

समयदेͨख बजारमा देͨखएको मौǑġक तरलताको समèया, लगानीका लाͬग यथेç ट İोत उपलÞध 

हुन नसकेको र बाɯय कारणसमेतले गदा[ उ×पादन ¢ेğ कमजोर बÛदै गइरहेको छ। कमजोर 

आͬथ[क वɮृͬधदर, बɭदो दरको मुġाèफȧǓत र ͪवकराल बÛदै गएको अÛ तरा[ç ǑĚय åयापार घाटाको 

िèथǓतलाई सàबोधन गनȶ Ĥमुख प¢ उ×पादन ¢ेğ यसरȣ कमजोर भएकोĤǓत हामी सबै गàभीर 

बÛ नुपद[छ।   

७. वैæ वीकरणको यो युगमा आͬथ[क ͪवकासका लाͬग हाĨो आÝ न ैमाğ Ĥयास पया[Ü त हँुदैन, न 

त अथ[तÛ ğको समèया मुलुकͧभğको कारणले माğ देखापद[छ। दईु वष[भÛदा लामो समयदेͨखको 

कोͧभड-१९ महामारȣ र एक वष[देͨखको ǽस-युĐेन युɮधका कारण ͪवæ व अथ[तÛ ğमा पारेको 

Ĥभावबाट èवाभाͪवक Ǿपमा नेपाल माğ अछुतो रहेको छैन। हाĨो अथ[तÛ ğको कǓतपय समèया 

यी कारणबाट पǓन ͧसिज[त भएका हुन।् तथाͪप यसैलाई माğ कारण देखाएर अकम[Öय बÛ ने 

सुͪवधा हामीलाई छैन। 



अथ[तÛ ğ सुधार 

८. यस सàमाǓनत सदनमा म अथ[तÛ ğका सबै तØ याɨ क Ĥèतुत गन[ गइरहेको छैन। तØयाɨ कमा 

Ĥèतुत गǐरन ेआͬथ[क वɮृͬध आमनागǐरकको आͬथ[क-सामािजक जीवनमा कसरȣ ĤǓतͪविàबत 

भएको छ, नहेरȣ गǐरने ͪवæ लेषण एकाɨ गी हुÛछ। सरकारले Ǔनæ चय पǓन यी तØयाɨ कको गहन 

ͪवæ लेषण गरेर आÝ नो नीǓत तथा काय[Đम तयार गनȶछ भÛ ने मेरो ͪवæ वास छ। अथ[तÛ ğमा 

Ĥभाव पानȶ आÛतǐरक र बाé य Ĥभावको समĒ अÚययन गरेर सरकारको ͪ वƣ नीǓतमा संरचनागत 

पǐरमाज[न गनु[पनȶ आवæयकता देͨखएको छ। औपचाǐरक अथ[तÛ ğलाई बढावा Ǒदन र संèथागत 

गनȶतफ[  ͪवƣ नीǓत Ǔनदȶͧशत हुनुपनȶ जǾरȣ देͨखएको छ। सरकारले आगामी Ǒदनमा राजèवको 

¢ेğ र दायरा ͪवèतार गरȣ सबै Ĥकारका आͬथ[क ͩĐयाकलापलाई औपचाǐरक माÚयममा आबɮध 

गन[ Ĥो×साǑहत गनȶछ भÛ ने मैले अपे¢ा गरेकȧ छु। 

९. ͪवƣ नीǓत र मौǑġक नीǓतबीचको सामÑ जèयता माğ होइन, यी दईुले एक अका[को पǐरपूरकको 

Ǿपमा काम गनु[पनȶ हुÛछ। दवुै नीǓतको काया[Ûवयनबाट आͬथ[क ͩĐयाकलाप चलायमान बÛ ने 

हो, यसमा उपयुÈत सामÑ जèयता खोÏनुपद[छ। ͪवगत केहȣ समयदेͨख बजारमा देͨखएको 

मौǑġक तरलता सɨ कुचनका कारण बैɨ क तथा ͪवƣीय संèथाको Þयाजदर बढेको छ, जुन 

सɨ कट हल गन[ त×काल कदम चाͧलहाãनु आवæयक देͨखएको छ। तरलता अभावको िèथǓतमा 

Þयाजदर बɭन गई उ×पादन लागत बɭनु èवाभाͪवक हो। यसबाट उɮयोगी åयापारȣ माğ होइन 

आम उपभोÈता समते मारमा पद[छन।् पǓछãला Ǒदनमा Ǔनजी ¢ेğमा देͨखएको Ǔनराशा यसैको 

उपज हो। यस समèयाको समाधानका लाͬग त×काल गहन अÚययन गरȣ Ǔनकास Ǔनकाãनुपद[छ। 

१०. कोͧभड-१९ र ǽस-युĐेन युɮध समेतका कारण ͪवæ वभर नै खच[ र İोत åयवèथापनमा चाप 

परेको छ। हामीकहाँ ͪवगत केहȣ वष[देͨख ͪवǓनयोिजत बजेट पूण[ Ǿपमा खच[ भइरहेको छैन। 

×यसमा पǓन पूँजीगत खच[ ͪवǓनयोजनको तुलनामा ८० ĤǓतशत वा सोभÛदा कम माğ भएको 

छ। गत आͬथ[क वष[मा त पूँजीगत खच[ ६० ĤǓतशत पǓन नाËन सकेन। एकाǓतर पूँजी Ǔनमा[णका 

लाͬग बजेट नै कम ͪवǓनयोजन हुने र अका[Ǔतर भएको पूँजीगत बजेट पǓन कम माğ खच[ 

हँुदा पूँजी Ǔनमा[ण कमजोर हुने माğ नभई यसबाट ͪवèतार हुने अÛय आͬथ[क ͩĐयाकलापमा 

सुèतपना आई सरकारȣ राजèव समेत घǑटरहेको अवèथा छ। अǓघãलो वष[भÛदा पǓछãलो वष[ 

कम राजèव सɨ कलन हुनु Ǔनæ चय नै सुखɮ सɨ केत होइन। राजèवले लêय नभेɪनु र वैदेͧशक 

सहायताको पǐरचालन पǓन Ûयून हुनुले खच[ धाÛ न èवाभाͪवक Ǿपमा आÛतǐरक ऋणमा चाप 



पद[छ, तर बजारमा मौǑġक तरलता सɨ कुचन भएका कारण सरकारले ͧलने आÛतǐरक ऋणको 

लागत बɭन गई आगामी Ǒदनमा यसैका लाͬग थप बजेट ͪवǓनयोजन गनु[पनȶ अवèथा पǓन 

आउनसÈ नेतफ[  सचेत भई सरकारले उपयुÈत कदम चाã नेछ भÛ नेमा म ͪवæ वèत छु। 

११. अथ[तÛ ğमा बाé य ¢ेğको चाप अझ ैपǓन Ĥç ट देÉ न सͩकÛछ। केहȣ सूचकहǾ सकारा×मक हँुदै 

गएता पǓन ढुÈ क भइहाãने िèथǓत छैन। ͪवशषेगरȣ बɭदो åयापार घाटा कम गन[ Ǔनजी ¢ेğसँग 

समेत सहकाय[ गरȣ Ǔनया[त वɮृͬधका उपाय खोÏनुपनȶ देÉदछु। हाĨो अथ[तÛ ğको संरचना नै 

आयातमुखी भएकाले यसमा पǐरवत[न नगरȣ åयापार घाटा त×कालै घटाउन कǑठन हुÛछ। तसथ[ 

Ǔनया[त Ĥवɮ[धनका लाͬग हालसàम भएका गǐरएका काय[हǾबाट ĤाÜ त उपलिÞधको गàभीर 

समी¢ा गरȣ उ×पादन पǐरमाण र लागत, लगानी, उपभोग र गुणèतरलाई एकȧकृत Ǿपमा 

समेɪने गरȣ åयापार सÛतुलन कायम गनȶतफ[  सरकारका नीǓत तथा काय[Đम पǐरलͯ¢त 

हुनुपनȶछ।  

उ×पादन वɮृͬध 

१२. अथ[तÛğ सुधान[ आÛतǐरक उ×पादनको ¢ेğ सबल बÛ नुपद[छ भÛ ने मेरो माÛयता हो। ×यसैले 

सरकारले ǓछटोभÛदा Ǔछटो उ×पादन वɮृͬधका लाͬग समÛवया×मक काय[Đम काया[Ûवयन गनȶछ 

भÛ ने मेरो अपे¢ा छ। उ×पादन ¢ेğलाई सबल बनाउनका लाͬग मलाई लागेका केहȣ कुरा राÉ न 

चाहÛछु। कृͪष अझै पǓन हाĨो तुलना×मक र ĤǓतèपधȸ लाभको ¢ेğ हो। कृͪष ¢ेğको काय[Đमलाई 

पुन:संरचना गनु[पनȶ आवæयकता रहेको छ। हाल ͪवͧभÛ न शीष[कमा Ǒदइने अनुदानलाई एकǒğत 

गरȣ उ×पादनको पǐरमाणका आधारमा उपलÞध गराउँदा उ×पादन वɮृͬधका लाͬग उ×Ĥेरणा 

ͧमãदछ।  

१३. रासायǓनक मलको Ǔनयͧमत आपूǓत[का लाͬग मल उ×पादक राç Ěसँग सोझै वाता[ गरȣ कàतीमा 

३ देͨख ५ वष[सàम एकमुç ट सàझौता गन[ सͩकएमा आपूǓत[ Ǒदगो हुने अवèथा रहÛछ। यसका 

साथ ैमूãय र गुणèतरलाई Ǔनयमनको दायरामा ãयाई मल आपूǓत[मा Ǔनजी ¢ेğलाई सहभागी 

गराउने ͪवकãप पǓन Ĥयोगमा ãयाउनुपद[छ। नेपालमै आगामी ५ वष[ͧ भğ गुणèतरȣय रासायǓनक 

मल उ×पादन गनȶ कारखाना सÑ चालन गनȶ गरȣ समयबɮध शुǽवात गनु[पनȶ देÉदछु। मल 

कारखाना èथापना गनȶ काय[Đम सधɇ बनाइरहने तर यसले साथ[कता भने कǑहãयै नपाउने 

िèथǓतको त×काल अÛ×य गनु[पद[छ। कृͪष काय[मा Ĥयोग हुने रासायǓनक मल तथा ͪवषादȣले 

कृͪषयोÊय माटोमा अàलȣयपना वɮृͬध गरȣ उ×पादक×व कम हँुदै गएको तØयलाई मनन गरȣ 



माटोको èवाèØय सुǺढ गन[ Ĥाɨ गाǐरक र गैर Ĥाɨ गाǐरक मलको उͬचत सिàमĮण कायम गन[ 

Ĥो×साǑहत गनु[पनȶछ।  

१४. कृͪष उ×पादनका साधनको åयवèथापन गन[ धेरै Ǔनकाय संलÊ न हुने हँुदा उ×पादनलाई केÛġमा 

राखेर मल, बीऊ, कृͪष Ĥसार सेवा, ͧसँचाई, पूँजी, भूͧमको समÛवया×मक काय[Đम सÑ चालन 

गन[ अब पǓन Ǒढलो गनु[हँुदैन। हाĨो Úयान बालȣको ĤकृǓतका आधारमा उ×पादनको ¢ेğ तोकȧ 

पǐरमाण वɮृͬध गनȶतफ[  केिÛġत हुनुपद[छ। “एक गाउँ, एक उ×पादन” वा “एक पाͧलका, एक 

उ×पादन” जèता काय[ĐमहǾलाई पुन:संरचना वा पुन:पǐरभाͪषत गरȣ उèतै वèतु उ×पादन हुन े

१० पाͧलकामा एकै ͩकͧसमको उ×पादन गन[ सͩकएमा उ×पादन वɮृͬध माğ होइन, साधनको 

सहज आपूǓत[ र उ×पादनको बजारȣकरण समेत सहज हुन जाÛछ। यसबाट आÛतǐरक ͪवतरण 

Ĥणालȣलाई सुǺढ गरȣ मूãय शɨृ खला कायम गन[ र ͩकसानलाई आÝ नो उ×पादनको उͬचत मूãय 

समयमै ĤाÜ त गन[ सहयोग पुÊने मेरो धारणा छ। 

१५. अबको २ वष[ वा ५ वष[मा Ǔनæ ͬचत खाɮयवèतुमा आ×मǓनभ[र भई बचत हुन जाने उ×पादन 

Ǔनया[त समेत गन[ स¢म हुने गरȣ कृͪषका काय[Đम काया[Ûवयन गनु[ आवæयक देͨखएको छ। 

यसका साथ ैèवदेशी उ×पादनको Ĥयोग गन[, कÍचा खाɮयवèतुमा मूãय अͧभवɮृͬध गनȶ खाɮय 

Ĥशोधन उɮयोग èथापना गन[ र कृͪषवèतुको भÖडारण ¢मता बढाउन Ĥो×साǑहत गनȶ काय[Đम 

अͪवलàब सÑ चालन गनु[पनȶ देͨखएको छ। साव[जǓनक गोदाम र शीत भÖडारको Ǔनमा[ण र 

सÑ चालनमा Ǔनजी ¢ेğको सहभाͬगता बढाउनुका साथ ैठूलो माğामा खाɮयाÛ न खपत गनȶ सुर¢ा 

ǓनकायहǾ, ͪवɮयालय तथा अèपतालहǾलाई समेत खाɮयाÛ न भÖडारणका लाͬग उपयोग गन[ 

सͩकने सàभावनाको खोजी गनु[ उपयुÈत हुने देÉदछु।  

१६. नेपालको धैरै èथानमा हाल पǓन Ǔनवा[हमुखी कृͪषकै Ĥधानता रहेको र कृͪषमा काम गनȶ उमेर 

समुहका नागǐरक रोजगारȣका लाͬग ͪवदेͧशने गरेकाले कृͪषयोÊय भूͧम बाँझै रहने समèया पǓन 

देͨखएको छ। यसलाई Ǔनराकरण गन[ सामुǑहक खेती वा करार खेतीको अवधारणा åयवहारमा 

लागु गन[ धेरै Ǒढलो भइसÈ यो भÛ ने मेरो बुझाइ हो। यसबाट एकाǓतर कृͪष जमीनको सहȣ 

उपयोग हुने र अका[Ǔतर कृͪष Įͧमकको आपूǓत[ समेत सहज हुनजाÛछ।  

१७. कृͪष उ×पादनमा Ĥͪवͬधको उपयोग र सोअनुǾपको सीप ͪवकास नगǐरकन हामी Ǔनवा[हमुखी 

कृͪषबाट माͬथ उɫन सÈदैनɋ। वैदेͧशक रोजगारȣमा गएका नेपालȣहǾले ĤाÜ त गरेको £ान, सीप 

र अनुभवलाई Ĥो×साहन, उ×पादनका साधन र लगानीको İोतमा पहँुच वɮृͬध र Ĥͪवͬधमा 



सरकारले सहयोग गरȣ कृͪषमा पूण[कालȣन रोजगारȣ ͧसज[ना गन[ त×कालै काय[Đम सÑ चालन 

गनु[पद[छ, अÛयथा जनशिÈतको अभावमा केहȣ वष[पǓछ हाĨो कृͪषयोÊय भूͧम बाँझै रहने अवèथा 

आउनसÈ नेतफ[  हामी सब ैसचेत हुनुपद[छ।  

१८. उɮयोग ¢ेğको ͪवकासका लाͬग हामीले Ĥयास गदȷ आएता पǓन यसमा अपेͯ¢त सुधार भएको 

छैन। उɮयोग ¢ेğको ͪवकासका लाͬग आवæयक आधारभूत पूवा[धारको åयवèथा सरकारले नै 

गनु[पद[छ। सरकारले नै आफɇ  उɮयोगधÛदा सÑ चालन गरȣ उ×पादन गनȶ ͪवͬध हालको पǐरिèथǓतमा 

सàभव हँुदैन। ×यसैले लगानीको वातावरण तयार गरȣ लगानी सुर¢ा गǐरǑदने र 

उ×पादनèथलसàम आवæयक पूवा[धार Ǔनमा[ण गनȶ काय[मा सरकारले Úयान Ǒदने नै छ। कàपनी 

दता[ र बÛद गनȶ ĤͩĐयामा सहजीकरण, अÛतर Ǔनकाय समÛवयको भरपदȾ åयवèथा, लगानी 

èवीकृǓत र लगानी ͩफता[को सहजता एवम ्औɮयोͬगक कÍचापदाथ[को आयात वा उपलÞधतालाई 

ͪवशषे Ǿपले सàबोधन गनु[पद[छ। पूँजीको उपलÞधता, राजèवको पुन:संरचना, साव[जǓनक 

संèथानको åयवèथापन ͪवͬधमा पǐरवत[न, èवदेशी उ×पादनको उपभोग वɮृͬध र Ǔनजी ¢ेğमैğी 

नीǓत तथा काय[Đम काया[Ûवयन औɮयोͬगक उ×पादन वɮृͬध गनȶ माÚयम हुनसÈदछन।्  

१९. आम गǐरबी Ûयून गन[ उɮयोग ¢ेğको रोजगारȣले सबैभÛदा बढȣ भूͧमका Ǔनवा[ह गद[छ। लुÜ त 

बेरोजगारȣ समेतका कारणले कृͪष ¢ेğको रोजगारȣ सीͧमत हुने र सेवा ¢ेğको रोजगारȣमा गैर 

गǐरबी ¢ेğको Ǒहèसा बढȣ हुने भएकाले उɮयोग ¢ेğको रोजगारȣलाई Ĥाथͧमकतामा राÉ नुपद[छ। 

उɮयोगको ͪवकास भएपǓछ ×यसले ͧसज[ना गनȶ रोजगारȣ, अĒ र पçृ ठसàबÛध भएका ¢ेğको 

ͪवकास र सोबाट पनȶ सकारा×मक Ĥभावलाई आँकलन गरȣ वहृƣर सोचका साथ अǓघ बɭनु 

उपयुÈत हुÛछ भÛ ने मलाई लाÊदछ। èवदेशी वèतुको उ×पादन र उपभोग बढाउन Ǔनजी ¢ेğबाट 

अǓघ साǐरएका “मेक इन नेपाल” र मेड इन नेपाल” जèता काय[ĐमहǾलाई सरकारले पǓन 

अपन×व Ĥदान गरȣ सहकाय[ गनु[ आवæयक छ। औɮयोͬगक ¢ेğका लाͬग सबैभÛदा ठूलो èवदेशी 

कÍचापदाथ[को Ǿपमा रहेको ͪवɮयुतको सुलभ उपलÞधता सुǓनæ ͬचत गन[ सकेमा माğ पǓन 

औɮयोͬगक उ×पादनको लागतमा कमी आई हाĨो उ×पादन ĤǓतèपधȸ बÛ न सÈ नेछ भÛ ने मेरो 

धारणा छ। 

२०. औɮयोͬगक उ×पादनमा नया ँ¢ेğको खोजी गनु[पनȶ आवæयकता मैले देखेको छु। हाĨो औɮयोͬगक 

वèतु अझ ैपǓन परàपरागत न ैछ। ͪवशषेत: सचूना Ĥͪवͬधको ¢ेğमा भएको ͪवकासलाई Úयान 

Ǒदई अÛय ¢ेğका उɮयोगको सàभावना खोजी गǐरहाãनुपद[छ। अÛय मुलुकमा ͪवèथाͪपत हुने 



उɮयोगहǾलाई आकͪष[त गन[ गुणèतर र मूãय ĤǓतèपधȸ वातावरण ͧसज[ना, लगानी 

सहजीकरण, लगानी ͩफता[को सुǓनæ ͬचतता र लगानी सुर¢ाको Ĥ×याभूǓत Ǒदन सͩकएमा ×यèता 

उɮयोगहǾ आकͪष[त हुन सÈदछन।् औɮयोͬगक उ×पादनसँग अÛतरसàबिÛधत नीǓतहǾको 

सामÑ जèयपूण[ काया[Ûवयन गनु[ आवæयक हुÛछ। औɮयोͬगक नीǓतले राखेका सोचलाई काय[Ǿपमा 

बदãन ͪवƣ नीǓत, मौǑġक नीǓत तथा ͪवदेͧश लगानीसàबÛधी नीǓतको समÛवया×मक उपयोग 

गनु[पपद[छ। ͪवदेशी लगानी आकͪष[त गन[ Ǔनæ ͬचत रकमसàमको लगानीका लाͬग उɮयोग, 

वाͨणÏय र कàपनी Ĥशासनमा èवचाͧलत ǽट Ĥणालȣको शुǽवात गǐरहाãनुपद[छ।  

२१. ͪवगत केहȣ वष[देͨख नेपालको कुल गाह[èØय उ×पादनमा सेवा ¢ेğको योगदान सबैभÛदा बढȣ 

रहेकाले यो ¢ेğको ͪवकासमा थप जोड Ǒदनुपद[छ। सेवा ¢ेğको सबैभÛदा महǂवपूण[ र भरपदȾ 

¢ेğ भएकाले पय[टन ¢ेğमा ͪवशषे Úयान Ǒदनुपद[छ। सàपूण[ नेपाल नै आकष[क पय[टकȧय 

गÛतåय भनेर हामीले दावी गǐररहँदा ͩकन अÛतरा[ç ǑĚय पय[टकको सɨ Éया र बसाइ अवͬधमा 

वɮृͬध हुन सकेन, सोको गहन ͪवæ लेषण गनु[ आवæयक देÉदछु। अÛय मुलुकभÛदा नेपाल ͩकन 

आकष[क छ, सेवाको शैलȣ र गुणèतर कसरȣ ͧभÛ न छ, हाĨा पय[टकȧय वèतुमा के ͪवͧशç टता 

छ जुन अÛय मुलुकका पय[टकȧय वèतुको तुलनामा आकष[क छ भÛ ने कुराको समी¢ा गरेर 

पय[टन ¢ेğका काय[Đम काया[Ûवयन गनु[ उपयुÈत देÉदछु।   

२२. पय[टन ¢ेğमा सरकारले गनȶ भनेको तीन कुरा हुÛछन ्– (१) पय[टकȧय वèतुको ͪवकास, 

पय[टनèथलको पूवा[धार Ǔनमा[ण, सेवाको उपलÞधताका लाͬग सहजीकरण, सेवा र पूवा[धारको 

गुणèतर र Ǔनयमन, (२) राç ǑĚय र अÛ तरा[ç ǑĚयèतरमा बजारȣकरण, र (३) सहज पहँुचको 

åयवèथा। यीबाहेकका कामहǾ Ǔनजी ¢ेğलाई नै छाͫडǑदनुपद[छ। नेपालको ĤाकृǓतक र साँèकृǓतक 

सàपदाको åयापक ĤचारĤसार गरȣ ×यहाँसàमको पहँुच सुǺढ गदȷ साहͧसक पय[टनको ͪवकास 

गन[ Ǔनजी ¢ेğलाई Ĥो×साहन र सहकाय[ गनु[पद[छ। 

२३. पय[टन ¢ेğको महǂवपूण[ प¢ हवाई यातायात हो। भैरहवा र पोखरामा ¢ेğीयèतरको अÛतरा[ç ǑĚय 

ͪवमानèथल सÑ चालनमा आउनु पय[टकȧय ¢ेğका लाͬग महǂवपूण[ सÛदेश हो। यी ͪ वमानèथलको 

Ǒदगो सÑ चालनका लाͬग वैकिãपक हवाई ǽटको उपलÞधताका सàबÛधमा त×काल ैपहल गनु[पद[छ। 

आÛतǐरक र अÛतरा[ç ǑĚय हवाई यातायातमा अÛतरा[ç ǑĚय नागǐरक उɬ डयन संगठनको 

मापदÖडअनुǾप हवाई सुर¢ा सुǓनæ ͬचत गदȷ सब ैèथानबाट ͪवमानèथलसàम यातायात पूवा[धार 

Ǔनमा[णमा Úयान Ǒदनुपनȶछ।   



रोजगारȣ 

२४. Ĥ×येक वष[ Įम बजारमा Ĥवेश गनȶ जनशिÈतलाई देशͧभğ ै रोजगारȣको åयवèथा ͧमलाउन 

साव[जǓनक र Ǔनजी ¢ेğले सहकाय[ गनु[ आवæयक छ। द¢ जनशिÈत उ×पादन गन[ लगानी 

हामीले åयहोनु[पनȶ र सोको लाभ अÛय मुलुकले ĤाÜ त गनȶ िèथǓतको अÛ×य गन[ आͬथ[क, 

सामािजक र पूवा[धारका ¢ेğमा लगानी बढाउनुपनȶ आवæयकता एकाǓतर छ भने द¢ जनशिÈत 

उ×पादनकै लाͬग पǓन लगानी बढाउनुपद[छ। 

२५. आजका युवा नया ँकुरा गन[ चाहÛछन,् नया ँकुरा ͧसÈ न चाहÛछन।् परàपरागत Įमका ¢ेğले 

माğ Įमबजारमा आउने जनशिÈतको अपे¢ा पूरा गन[ सÈदैन। तसथ[ रोजगारȣका नया ँअवसरको 

खोजी गनȶ र बजारको मागअनुǾपको जनशिÈत उ×पादन गन[ स¢म हुने गरȣ शैͯ¢क Ĥणालȣमा 

सुधार गनȶ तथा सीप परȣ¢ण काय[लाई एकȧकृत ढɨ गबाट अǓघ बढाउनुपद[छ। रोजगारȣका लाͬग 

ͧभÛ न ͧभÛ न èवǾप र ͪवͬधमा ͧभÛ न सरकारȣ Ǔनकायबाट सÑ चाͧलत काय[ĐमहǾलाई एकǒğत 

गǐरहाãनुपनȶ देÉदछु। यसैगरȣ Įमको सàमान गनȶ संèकृǓतको ͪवकास गन[ र Įमको उͬचत 

ĤǓतफल उपलÞध गराउन सरोकारवाला ǓनकायहǾबीच समÛवय र सहकाय[ हुनुपद[छ। देशमा 

काम गरेर केहȣ हँुदैन भÛ ने धारणामा पूण[ पǐरवत[न ãयाउन Ǒढला गनु[हँुदैन, Ǔनराश जनशिÈतबाट 

कुनै पǓन मुलुक उँभो लागेको उदाहरण भेǑटदɇन। हाल युवा तथा ͧशͯ¢त बेरोजगारहǾमा देͨखएको 

चरम Ǔनराशाको अवèथालाई तोɬन सरकारले Úयान केिÛġत गनु[पद[छ। 

साव[जǓनक सेवा Ĥवाह 

२६. सुशासनको Ĥ×याभूत गन[ र आम नागǐरकमा राÏयको अनुभूǓत Ǒदलाउन साव[जǓनक सेवा Ĥवाह 

चèुत दǽुèत हुनुपद[छ। सरकारȣ संयÛ ğको सेवाĤवाहमा हुने Ǒढलासुèती र अǓनयͧमतता हटाउन 

नसͩकएमा हामीले मुलुकमा सुशासन छ भनेर दावी गनु[ Ǔनरथ[क हुÛछ। ×यसैले नागǐरकले 

घरदैलोम ैसरकार छ भÛ ने अनुभूत गन[सÈ ने गरȣ सेवाĤवाहको åयवèथा ͧमलाउनुपद[छ।सूचना 

Ĥͪवͬधको आजको युगमा नागǐरकले घरैमा वा निजकको वडा काया[लयबाट सेवा ͧलनसÈ ने गरȣ 

ĤणालȣहǾबीच अÛतर-आबɮधता कायम गनु[ आवæयक छ। धेरै सरकारȣ सेवा सूचना Ĥͪवͬधको 

माÚयमबाट उपलÞध गराउने भǓनएता पǓन कǓतपय सेवाका लाͬग झन ्लामो लाइन बèनुपनȶ 

बाÚयता देͨखएको छ। यो िèथǓत त×काल ैअÛ×य हुनुपद[छ। एकै Ĥकारको कागजात ͧभÛ न 

ͧभÛ न सरकारȣ Ǔनकायमा Ĥèतुत गनु[पनȶ बाÚयतालाई त×काल हटाउन हाल सÑ चालनमा रहेका 

ĤणालȣहǾले एक अका[सँग सिजल ैसÑ चार गन[सÈ ने åयवèथा ͧमलाउनेतफ[  सरकारले यथोͬचत 



Úयान Ǒदने नै छ। नागǐरक एपजèता ĤणालȣहǾको उÍ चतम Ĥयोग गरȣ यसलाई भुÈतानी 

Ĥणालȣसँग आबɮध गनȶ åयवèथा ͧमलाउन सͩकएमा धेरै Ĥकारका सेवाहǾको सहज उपलÞधता 

हुन सÈदछ।  

२७. सरकारȣ Ǔनकायमा भएका Ĥणालȣमा सरोकारवालाको सहज पहँुच सुǓनæ ͬचत गनȶ र Ĥणालȣको 

सुरͯ¢त Ĥयोग गनȶ åयवèथा त×काल ै ͧमलाउनु आवæयक छ। यसका साथ ैसूचना Ĥͪवͬधमा 

आधाǐरत Ĥणालȣ Ǔनमा[ण र सÑ चालनका लाͬग सोहȣअनुǾपको पूवा[धार र जनशिÈतको åयवèथामा 

यथोͬचत Úयान Ǒदनुपद[छ। ͪवदेशीले आएर हाĨो Ĥणालȣ बनाइǑदने र ×यसको सÑ चालन र 

समèया समाधानमा हामीसँग जनशिÈत नहुन े अवèथाको अÛ×य गनु[पद[छ। तीनै तहका 

सरकारहǾले यसमा सामÑ जèयपूव[क काम गनȶछन ्भÛ ने मेरो ͪवæ वास छ।  

२८. सूचना Ĥͪवͬधबाट उपलÞध नहुने वा नागǐरकले सोअनुसार सेवा ĤाÜ त गन[ स¢म नहुने सेवाहǾका 

लाͬग सेवाĤदायक संèथाहǾले Ûयूनतम समय तोकȧ तोͩकएकै समयमा सेवा Ǒदने पɮधǓतको 

ͪवकास गनु[पद[छ। सɨ घीय सरकारको अगुवाइमा Ĥदेश र èथानीय तहले यèता सेवाको सहज 

पहँुच सुǓनæ ͬचत गनȶ åयवèथा ͧमलाउनेछन।् नेपालको संͪवधानको भावनाअनुǾप बढȣभÛदा बढȣ 

सेवा èथानीय तहबाट उपलÞध गराउने र Ĥदेश तथा सɨ घीय सरकार ͪवकास Ǔनमा[ण र नीǓत 

Ǔनमा[णमा लाÊ नु Įेयç कर हुÛछ। सरकारले बजेट ͪवǓनयोजन समेत सोहȣ अनुसार गनȶ गराउने 

नै छ।  

२९. Ĥ×येक नागǐरकले भयरǑहत वातावारणमा आÝ ना दैǓनक ͩĐयाकलाप सÑ चालन गन[सÈ ने गरȣ 

शािÛत सुåयवèथाको ĤबÛध ͧमलाउनु सरकारको Ĥमुख कत[åय भएकोĤǓत सरकार सचेत छ। 

घटना घǑटसकेपǓछ ͩĐयाशील हुनुभÛदा घटना घɪनै नǑदने åयवèथा गरȣ नागǐरकलाई आæ वèत 

तुãयाउनु आवæयक छ। सूचना Ĥͪवͬधको पहँुचमा ͪवèतार भएसँगै यसको दǽुपयोग गरȣ ͪवͧभÛ न 

खालका अपराधका घटना घɪनसÈ नेतफ[  सचेत रहȣ आमनागǐरकमा सोअनुसारको सचेतना 

जगाउन सरकारले Úयान Ǒदने नै छ।   

ͧश¢ा र èवाèØय 

३०. सूचना Ĥͪवͬधको अͬधकतम Ĥयोग गरȣ ͧश¢ा र èवाèØयको गुणèतर सुधार र पहँुच वɮृͬधमा 

Úयान Ǒदन सͩकएमा पǓन एकाǓतर सेवा ¢ेğको ͪवकासमा सहयोग पुÊदछ भने अका[Ǔतर यसै 

Ĥयोजनका लाͬग वषȶनी बाǑहǐरने ͪवदेशी मुġाको पǐरमाणमा समेत कमी आउँदछ। ͪवæ वमा 



ġतुगǓतमा ͪवकास भइरहेको सूचना Ĥͪवͬधको सुलभ र सहज पहँुच, सुरͯ¢त Ĥयोग र गुणèतर 

सुधार गरȣ कृͪष, उɮयोग र सेवाका अÛय ¢ेğमा åयापक पǐरवत[न ãयाउन सͩकने ͪवषयमा 

हामी चनाखो भई त×काल ×यसतफ[  कदम चाãनुपनȶ देÉदछु। 

३१. ͧश¢ा सबै ¢ेğको सशÈतीकरणको पǑहलो आधारèतàभ हो। देशको मुहार फेन[ ͧशͯ¢त र èवèथ 

जनशिÈत चाǑहÛछ। तसथ[ हाĨो Ĥाथͧमकतामा मानव ͪवकासको लगानी पनु[पद[छ। एÈ काइसɋ 

शताÞदȣको कǐरब एक चौथाइ समाÜ त भइसÈदा पǓन देशका कǓतपय èथानीय तहको सा¢रता 

दर ५० ĤǓतशत नपुÊ न ु Ǔनæ चय नै सोचनीय ͪवषय हो। सा¢रता Ĥवɮ[धनका लाͬग èथानीय 

तहलाई आवæयक İोत र साधन उपलÞध गराउने र औपचाǐरक ͧश¢ाको गुणèतर बढाउन 

सरकार लाͬगपनȶछ।  

३२. हाĨो ͧश¢ा Ĥणालȣमा गुणèतर सुधार र जीवनोपयोगी पठनपाठनको ͪवकास गǐरहाãनुपनȶ 

देͨखएको छ। ͧश¢ा ¢ेğको काम गनȶ सोच, शैलȣ र काय[रत जनशिÈतको द¢ता तथा ¢मतामा 

åयापक सुधार गनु[पद[छ। ͧश¢ा ¢ेğलाई राजनीǓतमÈुत नबनाई यसमा आशातीत सफलता हाͧसल 

गन[ सͩकदɆन। ͧश¢कले अÚयापन नगरȣ राजनीǓत गनȶ, ͪवɮयाथȸले राजनीǓतक दलको भात ृ

संगठनको Ǿपमा काम गनȶ अǓन ͧश¢ण संèथाका पदाͬधकारȣले राजनीǓतक आĒह पूवा[Ēहमा 

शैͯ¢क काय[Đम चलाउने िèथǓतको अÛ×य गनु[ अपǐरहाय[ देͨखएको छ। ͧश¢क र पदाͬधकारȣलाई 

कामĤǓतको िजàमेवारȣ महसूस गराई शैͯ¢क èतरĤǓत जवाफदेहȣ बनाउनु आवæयक छ।  

३३. ͪवɮयालय ͧश¢ामा बहृत ्सुधार गदȷ ͪवæ वͪवɮयालयहǾलाई एÈसलेÛस सेÛटरको Ǿपमा ͪवकास 

गदȷ लैजानुपद[छ। साव[जǓनक र Ǔनजी ¢ेğको सहकाय[मा ͪवæ वͪवɮयालयका उ×पादनलाई 

रोजगारȣसँग जोɬने गरȣ ͧश¢ा Ĥणालȣमा सधुार गनु[ आवæयक देͨखएको छ। ͧश¢ण 

ĤǓतç ठानहǾलाई पठनपाठनका साथ ै अनुसÛधानमा Ĥेǐरत गनु[पद[छ। सरकारȣ तवरबाट हुने 

अÚययन अनुसÛधानमा नेपालकै ͪवæ वͪवɮयालय तथा उ×कृç ट शैͯ¢क ĤǓतç ठानहǾलाई सहभागी 

गराउने पɮधǓतको थालनी गनु[पद[छ। 

३४. सामाÛय औषͬध र Ûयूनतम उपचारको अभावमा अकालमा Ïयान जाने अवèथा आउन Ǒदनुहँुदैन। 

हरेक नागǐरकले देशͧभğ ै ͪवͧशç ट èवाèØय सेवा ĤाÜ त गनȶ गरȣ èवाèØय ¢ेğका काय[Đम 

काया[Ûवयन गन[ सरकारको Úयान अवæय जानेछ। èतरȣय èवाèØयकमȸको उ×पादन र सहȣ 

पǐरचालन, अèपताल र èवाèØय केÛġको èतरोÛ नǓत एवं औषͬधलगायतका èवाèØय सामĒीको 

समयबɮध उपलÞधताबाट माğ èवाèØय सेवाको गुणèतर वɮृͬध हुन सÈदछ भÛ नेमा सरकार 



Ǻढ छ। सामुदाǓयक र सरकारȣ अèपतालको सेवाको गुणèतर वɮृͬध गदȷ Ǔनजी अèपतालबाट 

Ĥदान गǐरने सेवाको Ǔनयमनलाई दıो बनाउनुपनȶछ। हरेक नागǐरकले सरल, सुलभ र सहज 

èवाèØय सेवा ĤाÜ त गन[ èवाèØय ǒबमालाई Ĥभावकारȣ बनाउनुपद[छ।  

३५. परàपरागत Ǿपमा शáयाका आधारमा èवाèØय संèथाको èतर Ǔनधा[रण गनȶ पɮधǓतमा पǐरवत[न 

गरȣ Ǔतनले Ĥदान गनȶ सेवालाई आधार बनाउनु उपयुÈत हुÛछ भÛ ने मेरो बुझाइ हो। èवाèØय 

सेवाको गुणèतर र सेवाशुãकका साथ ैèवाèØय संèथाको पूवा[धारको Ûयूनतम मापदÖड तोकȧ 

Ǔनयमनमा कडाइ गनु[पद[छ। èवाèØय सेवाĤाÜ Ǔतको Ĥ×याभूǓतलाई सामािजक संर¢णको अɨ गको 

Ǿपमा हेन[ सकेमा माğ नागǐरकĤǓतको राÏयको दाǓय×व पूरा भएको माÛ न सͩकÛछ। आवæयक 

पूवा[धार Ǔनमा[ण, जनशिÈतको ¢मता ͪवकास र èवाèØय सामĒी ǓनरÛतर उपलÞध हुने 

सुǓनæ ͬचत गरȣ महामारȣ, ͪवपɮ र अÛय ×यèतै असामाÛय पǐरिèथǓतमा èवèफूत[ ढɨ गले 

èवचाͧलत Ǿपमा èवाèØय ¢ेğ चलायमान हुने Ĥणालȣ ͪवकास गन[ अब Ǒढलो गनु[हँुदैन। 

èवाèØयकमȸ र èवाèØय संèथाको सुर¢ाको यथोͬचत ĤबÛध गनु[पनȶ देͨखएको छ। हालका 

ǑदनहǾमा बɭदै गएको नसनȶ रोगको रोकथामका लाͬग ĤǓतरोधा×मक काय[Đम लागु 

गǐरहाãनुपद[छ। नागǐरक èवाèØयको सोझो सàबÛध नागǐरकले उपभोग गनȶ खाɮयवèतु र 

Ǔतनबाट ĤाÜ त हुने पोषणत×वसँग हुÛछ। तसथ[ पोषणयुÈत खाɮयवèतु र औषधीमूलोको 

मापदÖडको Ǔनयͧमत अनुगमन  र Ǔनयमन गनȶ Ĥणालȣको ͪवकास गन[ सरकारले Úयान 

पुâ याउनेछ भÛ ने मेरो अपे¢ा छ। 

मǑहला, बालबाͧलका, युवा, Ïयेç ठ नागǐरक 

३६. मǑहला अͬधकार र ͪवकासमा नेपालले गरेका Ĥयास र हाͧसल गरेका उपलिÞध कम छैनन।् 

लैɨ ͬगक बजेट Ĥणालȣ अवलàबन, समç Ǒटगत ्आͬथ[क संरचनाको लैɨ ͬगकȧकरण, लैɨ ͬगक 

Ǒहसंाको Ûयूनीकरण, राÏयका हरेक ¢ेğमा मǑहला ĤǓतǓनͬध×वको सुǓनæ ͬचतता एवं मǑहला 

ͧश¢ा तथा èवाèØयमा भएको ͪवकास सÛतोषजनक नै छन।् तथाͪप यसबाट परेको वाèतͪवक 

Ĥभाव भने मूãयाɨ कन गǐरनुपद[छ। संͪवधान र कानुनले Ĥ×याभूत गरेका ͪवषयहǾ पǓन हामीले 

पूण[ Ǿपमा अवलàबन गन[ सकेका छैनɋ। हामीले जुन सोचका साथ लैɨ ͬगक ͪ वकासको अवधारणा 

अǓघ सारेका ͬथयɋ, ×यो पǐरणाम ĤाÜ त भएको छ छैन, सोको यथाथ[ समी¢ा गरȣ अǓघ 

बɭनुपद[छ भÛ ने मलाई लाÊदछ। कानुनको रȣत पâु याउन माğ गराइने ĤǓतǓनͬध×वले संͪवधानको 

मम[ आ×मसात ्गरेको माÛ न सͩकदɇन। यसĤǓत सरकार र अÛय सरोकारवालाहǾ सचेत रहनुपद[छ।    



३७. ͪवɮयालयमा छाğाको उपिèथǓत बढेको छ, तर Ǔतनले ͪवɮयालय ͧश¢ा पूरा गरेका छन ्छैनन?् 

मǑहला èवाèØयमा Ĥशèत लगानी गǐरएको छ, तर रोग ĤǓतरोधा×मक ¢मता ͪवकास गन[ 

हाĨा Ĥयास पया[Ü त छन?् ͩकन अǑहले पǓन दगु[म ¢ेğमा सु×केरȣ हुन नसकेर वा सु×केरȣ 

भएपǓछको सामाÛय उपचारको अभावमा अकालमा Ïयान गुमाउनुपनȶ अवèथा रहेको छ? ͩकन 

अǑहले पǓन मǑहलाहǾको कुरȣǓतको ͧशकार भइरहेका छन?् घरायसी Ǒहसंा, यौन Ǒहसंा र अÛय 

Ĥकारका Ǒहसंाबाट मǑहलाहǾ अझ ैͩकन सुरͯ¢त महसूस गन[ सͩकरहेका छैनन?् यी Ĥæ नहǾको 

उƣर खोिजनु जǾरȣ छ। हाĨा नीǓत तथा काय[Đम राĨा हँुदाहँुदै पǓन Ǔयनको Ĥभावकारȣ 

काया[Ûवयन र सोको Ĥभावका बारेमा राĨैसँग सोÍनुपद[छ भÛ ने मलाई लाÊदछ।  

३८. बालबाͧलका भͪवçयका कण[धार, आशा, भरोसाका केÛġ हुन।् Ǔयनको लालनपालन, ͧश¢ा, 

èवाèØयमा Ĥशèत Úयान Ǒदनुपद[छ। अͧभभावकहǾको जीवनशैलȣमा आएको पǐरवत[न तथा 

सूचना Ĥͪवͬधको सहज उपलÞधताले बाल मनोͪव£ानमा परेको असर समेतको ͪवæ लेषण गरȣ 

बालबाͧलकाका लाͬग काय[Đम तयार गनु[पद[छ। बाल Įͧमक र सडक बालबाͧलकाको सɨ Éया 

शूÛयमा पुâ याउने लêयका साथ अǓघ बɭन अब Ǒढलो गनु[हँुदैन। 

३९. देश ͪवकासमा युवाशिÈत महǂवपूण[ सारथी हो। समाज र देशĤǓत संवेदनशील र िजàमेवार 

युवाको पहल र Ĥयासबाट माğ ͪवकास ĤͩĐया टुɨ गोमा पुÊनसÈछ। देश र जनताĤǓत समͪप[त, 

भͪवçयĤǓत आशावादȣ लगनशील युवा तयार गन[ सरकारले लगानी गनु[पद[छ भÛ ने मलाई 

लाÊदछ। युवाको ऊजा[लाई देशͧभğ उपयोग गनȶ पया[Ü त अवसर तयार गन[ सरकार र Ǔनजी 

¢ेğको सहकाय[ जǾरȣ हुÛछ। युवा ͧश¢ाका साथ ैèवरोजगार र रोजगार ताͧलम ͪवèतार गरȣ 

ताͧलमĤाÜ त युवालाई रोजगारȣ र उɮयम ͪवकासका लाͬग ͪवƣीय पहँुचको सुǓनæ ͬचत गनȶ 

वातावरण तयार गनु[पद[छ। 

४०. Ïयेç ठ नागǐरकको सुर¢ा, सामािजक माÛयता र पाǐरवाǐरक सौहाġ[ता कायम गरȣ Ïयेç ठ 

नागǐरकको अनुभव र सीपको सदपुयोग गनु[पद[छ। सÛतानले भौǓतक सुखसुͪवधाका लाͬग 

आफूलाई जÛम Ǒदने बाबुआमाĤǓत पूरा गनȶ दाǓय×वलाई राÏयबाट Ĥदान गǐरने सेवासुͪवधासँग 

आबɮध गन[ सͩकएमा एकाǓतर Ïयेç ठ नागǐरकले ढãदो उमेरमा आफूलाई असहाय महसूस 

गनु[पदȷन भने अका[Ǔतर सÛतानमा कत[åय र िजàमेवारȣबोध समेत बɭन जाÛछ।    

पूवा[धार 



४१. हामी सबैले भोगेकै कुरा हो – हाĨा ͪवकास आयोजना काया[Ûवयनको गǓत अ×यÛत सुèत छ। 

ͪवकास आयोजनासँग सàबɮध बहु सरोकारवालाको संलÊ नता, दबाब र हèत¢ेप एकाǓतर छ 

भने अका[Ǔतर ͪवͧभÛ न कानुनी åयवèथाहǾले यसमा Ǒढलाइ भइरहेको छ। यो समèया 

Ǔनराकरणका लाͬग त×कालै एक हèत¢ेपकारȣ कानुन Ǔनमा[ण गरȣ काया[Ûवयनमा सहजीकरण 

गनु[पद[छ, जुन कानुनले खǐरद ĤͩĐया, वन ¢ेğ र साव[जǓनक जÊगाको उपयोग, ͪवǓनयोजन, 

जनशिÈत åयवèथापन, ठेÈ का åयवèथापन, काय[सàपादन èतरसँग कम[चारȣको मूãयाɨ कनको 

आबɮधता, अÛतर Ǔनकाय समÛवय र आयोजना Ĥमुखको िजàमेवारȣ, अͬधकार र Ĥो×साहनका 

बारेमा सहजीकरण गन[ सकोस।् यसमा त×काल ैउͬचत कदम चाã न म सàबɮध सबैलाई आĒह 

गद[छु। 

४२. पूवा[धार Ǔनमा[णको गुणèतरमा åयापक सुधार गन[ सàबɮध सबै प¢को Úयान जानुपद[छ। 

गुणèतरȣय पूवा[धारको अभावमा अÛय ͩĐयाकलाप समेत सहज हुन सÈदैनन।् Ǔनमा[ण भएको 

छोटो अवͬधम ैजीण[ हुने गरȣ पूवा[धार ͪवकास हुनु İोतको दǽुपयोग माğ हो भÛ ने मेरो बुझाइ 

छ। Ǔनमा[णमा माğ होइन Ǔनमा[ण सàपÛ न भएका पूवा[धारको काय[ताͧलका बनाएर İोतको 

åयवèथा गरȣ Ǔनयͧमत मम[तसàभार गन[ पǓन सरकारको Úयान जाने नै छ। पूवा[धार Ǔनमा[णमा 

देͨखएको समÛवयको कमीलाई त×काल ैहल गǐरहाãनुपनȶ देͨखएको छ। एकै èथलमा Ǔनमा[ण 

हुने ͪ वͧभÛ न Ĥकारका पूवा[धारको एकȧकृत ͪ वकास गनु[पद[छ। यसका लाͬग आयोजनाको शुǽवातमै 

आपसी समÛवयको उपयुÈत संयÛ ğ Ǔनमा[ण गरȣ सरकारले सोको नीǓतगत åयवèथा गनȶछ। 

४३. पूवा[धार आयोजनाको छनौट र Ǔनमा[णमा कǓनका छराइको Ĥवृͪ ƣ Ǔछɪ टै बÛद हुनुपद[छ। ĤǓतफल 

नǑदने र आवæयक अÚययन ͪवæ लेषण ǒबना राजनीǓतक-ĤशासǓनक दबाब र Ĥभावमा काया[Ûवयन 

गǐरने स-साना आयोजनाले एकाǓतर İोतको दǽुपयोगलाई बढावा ǑदÛछ भने अका[Ǔतर सोबाट 

ĤǓतफल पǓन ĤाÜ त हँुदैन। फलत: अनावæयक ठाउँमा राÏयको İोत खच[ हुने र आवæयक एव ं

उÍ च ĤǓतफलयुÈत आयोजनामा लगानी गन[ पया[Ü त İोतको åयवèथा गन[ कǑठन हुÛछ। यसरȣ 

ĤǓतफलǒबनाका स-साना आयोजनामा बजेट छनु[भÛदा शुǽ गǐरएका आयोजनालाई ǓनǑद[ç ट 

समयͧभğ ैसàपÛ न गनȶ गरȣ İोत åयवèथापन गनु[ Įेयç कर हुÛछ। मलाई ͪवæ वास छ – 

सरकारले आगामी Ǒदनमा यसअनुसार नै आÝना नीǓत तथा काय[Đम तय गनȶछ।  

४४. राç ǑĚय सुर¢ालाई केÛġमा राखी रणनीǓतक पूवा[धारका आयोजना छनौट र Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। 

सडकलाई सामाÛय पूवा[धारको Ǿपमा माğ नͧलई देशभरका नागǐरकलाई भावना×मक Ǿपमा 



जोɬने कडीका Ǿपमा ͧलई Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। सबै èथानीय तहका वडा वडासàम सडक सÑ जाल 

पुâ याउने, सडक Ǔनमा[णसँगै राÏयबाट Ĥदान गǐरने अÛय सेवालाई जोɬ ने, उ×पादनका साधन 

उ×पादनèथलसàम पुâ याउन र उ×पाǑदत सामĒी बजारसàम पुâ याउन सहज हुने गरȣ यातायात 

ͪवकास गनȶ, आम नागǐरकलाई सहज र सुलभ ढɨ गले यातायात सुͪवधा पुâ याउने, Ǔनमा[णाधीन 

सडक पूवा[धार Ǔनधा[ǐरत समयͧभğ ैसàपÛ न गनȶ र सडक यातायातलाई भरपदȾ एवं सुरͯ¢त 

बनाउने काय[ हाĨो Ĥाथͧमकतामा पनु[पद[छ भÛ ने मलाई लाÊदछ। आवæयकता, औͬच×य र Ǒदगो 

सÑ चालनको सुǓनæ ͬचत गरेर माğ पूवा[धार Ǔनमा[णको खाका तयार गदा[ उपयुÈत हुÛछ।  

४५. देशमा ǑदनǑदनैजसो हुने सडक दघु[टनाका कारण नागǐरकले अकालमै म×ृयवरण गनु[पǐररहेको 

माğ होइन, नेपालको यातायात सेवा सुरͯ¢त छैन भÛ ने सÛदेश संसारभर गएको छ। सडक 

दघु[टना Ûयून गन[ सरकारले त×काल कदम चाãनुपद[छ। मापदÖडअनुǾप सडकको गुणèतर 

कायम गनȶ, लेन नÈशाɨ कन Ǔनयͧमत गनȶ, सडक ͩकनारमा छेकबारको åयवèथा गनȶ, 

Ǔनæ ͬचत दरूȣ र आवæयक èथानमा सडक सुर¢ाका सɨ केतको åयवèथापन गनȶजèता सडक 

सुर¢ाका सहायक संरचनाहǾ Ǔनमा[णमा त×काल ैÚयान Ǒदनुपद[छ। यसका साथ ैराजमाग[हǾको 

Ǔनæ ͬचत दरूȣमा आराम केÛġ Ǔनमा[ण गनȶ, लामो दरूȣका साव[जǓनक यातायातमा अǓनवाय[ 

Ǿपमा अǓतǐरÈत चालकको åयवèथा गनȶ, सवारȣ साधनको गǓतको Ǔनयमन गनȶ, सÑ चालनका 

लाͬग उपयुÈत भए नभएको सàबÛधमा सवारȣ साधनको Ǔनयͧमत परȣ¢ण गनȶ åयवèथा गनȶ, 

चालकको मानͧसक र शारȣǐरक èवाèØय अवèथाको Ǔनयͧमत जाँच गनȶजèता उपाय अपनाई 

दघु[टना कम गराउन सͩकÛछ भÛ ने मेरो बुझाइ छ। आगामी नीǓत तथा काय[Đम तय गदा[ 

सरकारले यसमा Úयान Ǒदने नै छ भÛ ने मैले अपे¢ा गरेको छु।  

४६. देश Đमश: ͪवɮयुतमा आ×मǓनभ[र हँुदै जानु खुशीको कुरा हो। आÝनै İोतबाट ऊजा[ आपूǓत[ 

Ǔनयͧमत हुनसÈ नु Ǔनæ चय पǓन गौरवको ͪवषय हो। ͪवɮयुत उ×पादन, Ĥसारण र ͪवतरणको 

यथोͬचत समÛवयबाट ͪवɮयुतशिÈतको खपत वɮृͬध गनȶ Ĥभावकारȣ योजना त×कालै 

काया[Ûवयनमा ãयाउनुपद[छ। आयातीत पेĚोͧलयम पदाथ[ र वनİोतमाͬथको Ǔनभ[रता Ûयून गदȷ 

घरायसी उपभोग, कृͪष, उɮयोग र सेवा उ×पादन ¢ेğको आवæयकता, यातायात तथा अÛय 

Ĥयोजनसमेतका लाͬग ͪवɮयुतको मागको यथाथ[ ͪवæ लेषणका आधारमा उ×पादन र खपत वɮृͬध 

तथा वचत हुने ͪवɮयुत Ǔनया[तको काय[योजना बनाई अǓघ बɭनुपद[छ।  



४७. नेपालको जलͪवɮयुत उ×पादन नदȣĤवाहमा आधाǐरत भएकाले वषा[याममा बचत हुने तर 

सुÈखायाममा अपुग हुने अवèथा छ। यसलाई समाधान गन[ ठूला जलाशययुÈत जलͪवɮयतु 

आयोजना Ǔनमा[ण गनȶ र अÛय İोतबाट उ×पाǑदत ͪवɮयुतशिÈत समेत ͧमलाई ऊजा[ ͧमĮणको 

अवधारणा लागु गनु[पद[छ। नदȣĤवाहमा आधाǐरत जलͪवɮयुत आयोजना Ǔनमा[णमा Ǔनजी ¢ेğलाई 

सहभागी गराई जलाशययुÈत आयोजनामा सरकारȣ लगानी बढाउनु उपयुÈत हुÛछ।  

४८. नेपालको ͪवɮयुत åयापार हाल नेपाल ͪवɮयुत Ĥाͬधकरणले माğ गदȷ आएको छ। एउटै संèथाले 

उ×पादन, Ĥसारण, ͪवतरण र åयापार समेत गदा[ काय[बोझ बɭन गई काय[ ͪवͧशç टȣकरणमा 

समèया हुने अवèथा आउँदछ। ×यसैले Ǔनयमनको उपयुÈत åयवèथा गरȣ सरकारȣ तवरबाट 

Ĥसारण लाइन Ǔनमा[ण गनȶ र ͪ वतरण तथा åयापारमा Ǔनजी ¢ेğलाई सहभागी गराउने सàबÛधमा 

गहन अÚययन गरȣ एउटा Ǔनçकष[मा पुÊनु उपयुÈत हुने देÉदछु। यसका साथ ैǓनजी ¢ेğलाई 

Ǒदइएको ͪ वɮयुत आयोजनाको अनुमǓतपğको àयाद समाÜ त भएपǓछ कानुनत: नेपाल सरकारलाई 

ĤाÜ त हुने आयोजनाको åयवèथापनका सàबÛधमा त×काल ैकाय[योजना बनाइहाãनुपद[छ। केहȣ 

आयोजनाको यèतो àयाद समाÜ त हुने अवͬध निजͩकदɇ गरेकोमा सÛदभ[मा यो ͪवषयलाई 

Ĥाथͧमकतामा राÉ नुपद[छ जèतो मलाई लाÊदछ।   

 

वातावरण र जलवायु पǐरवत[न 

४९. भौǓतक पूवा[धार Ǔनमा[ण र ͪवकास गदा[ ×यसबाट वातावरण र जैͪ वक ͪवͪवधतामा पनȶ Ĥभावको 

गàभीर अÚययन गरȣ ͪवकास र वातावरणबीच सÛतुलन कायम गनु[ आवæयक छ। जलवायु 

पǐरवत[नका असरहǾ हामीले देͨखरहेका छɋ। यसै वष[को माघको मÚयसàम पǓन ǑहमालहǾ सेता 

हुन नसÈ नुले भोͧलका Ǒदनमा ͪवæ व तापमानलाई सÛतुलनमा राÉ न र जलİोतको आवæयकता 

पूǓत [ गन[ कǑठन हँुदै जाने Ĥç ट देखाएको छ।  

५०. नेपालका Ǒहमशɨृ खला, पाǐरिèथǓतक Ĥणालȣ र वनजɨ गलले जलवायु अनुकूलन र वातावरणीय 

सÛतुलनमा ͪवͧशç ट योगदान पुâ याएका छन।् नेपालका ǑहमालहǾले पØृवीको तापमानलाई 

सÛतुलनमा राÉ न, समुġ èवÍछ राÉ न, Ǒहमाल र समुġबीच जलİोतको अÛतरǓनभ[रता कायम 

गन[ र ͪवæ व जनसɨ Éयाको ठूलो Ǒहèसालाई खानेपानीको Ǔनयͧमत İोत उपलÞध गराउन 

महǂवपूण[ भूͧमका खेलेका छन।् यस तØयलाई जलवायु अनुकूलन र असर Ûयूनीकरणका लाͬग 



èथाͪपत अÛ तरा[ç ǑĚय ͪवƣीय तथा Ĥाͪवͬधक संयÛ ğबाट अͬधकतम İोत र सहयोग पǐरचालन 

गन[ ͪवæ वसामु दǐरलो Ǿपमा Ĥèतुत गनु[पद[छ। 

५१. जलवायु पǐरवत[नका Ǻç Ǒटले नेपाल उÍच जोͨखममा रहेको छ। काब[न उ×सज[न र जलवायु 

पǐरवत[नमा नगÖय भूͧमका हँुदा पǓन नेपालले असÛतुͧलत Ǿपमा यसका ĤǓतकूल असरहǾ 

åयहोनु[ पǐररहेको छ। नेपालका ǑहमालहǾ तीĦ गǓतमा पिÊलने Đम बढेको छ। यसबाट 

ǑहमतालहǾ आकिèमक ͪवçफोट हुन गई तãलो तटȣय ¢ेğमा ठूलो ¢Ǔत हुने जोͨखम रहेकाले 

वातावरणीय सÛतुलन कायम राÉ न ¢ेğीय र ͪवæ वåयापी सहकाय[का लाͬग त×काल कदम 

चाͧलहाãनुपद[छ। साथ ैनेपालको काब[न Ĥशोचन ¢मता अͧभवɮृͬध गरȣ काब[न åयापारबाट थप 

लाभ ĤाÜ त गन[ अͬधकतम Ĥयास गनु[पद[छ। 

५२. नेपालको जल आपूǓत[को Ĥमुख İोतको Ǿपमा रहेको जलाधार संर¢णमा ͪवशषे Úयान Ǒदनुपनȶ 

आवæयकता छ। नदȣहǾले èवाभाͪवक माग[ गुमाएको र जलĤवाह अवǽɮध भएका कारण ͪ वपɮका 

घटनामा वɮृͬध भइरहेको छ। यसĤǓत हामी सब ैसचेत हुनुपद[छ। ͪवपɮका अͬधकांश घटना 

वातावरणसँग सàबिÛधत भएकाले वातावरण संर¢ण हाĨो Ĥाथͧमकतामा रहनुपद[छ। एकाǓतर 

ͪवपɮ कम गन[ हाĨो Ĥयास हुनुपद[छ भने अका[Ǔतर ͪवपɮ åयवèथापनको ¢मता वɮृͬध गरȣ 

ͪवपɮका कारण हुने ¢Ǔतलाई शूÛय वा Ûयून गनु[ आवæयक छ। ͪवपɮको समयमा सबै संयÛ ğ 

समÛवया×मक र èवचाͧलत Ǿपमा सͩĐय हुन ेåयवèथा ͧमलाई ͪ वपɮ åयवèथापनसँग सàबिÛधत 

सामĒीको पया[Ü त åयवèथा, जनशिÈत र ͪवपɮ उɮधार केÛġको ¢मता ͪवकासमा पया[Ü त 

Úयान Ǒदनुपनȶ देͨखएको छ। 

परराç Ě सàबÛध 

५३. नेपालले सदैव असंलÊ न परराç Ě नीǓत अगँाãदै आएको छ। हामीलाई कसैसँग अनावæयक निजक 

र कसैसँग टाढा हुनु जǾरȣ छैन। नेपालको साव[भौͧमकता, भौगोͧलक अखÖ डता, राç ǑĚय 

èवाͧभमान र सुर¢ामा ͩकÑ ͬचत पǓन सàझौता नहुने गरȣ कुन ैपǓन मलुुकसँग हामीले ͧमğता 

कायम गनु[पद[छ र एकअका[को Ǒहतमा सहकाय[ गनु[पद[छ। हाĨो परराç Ě नीǓतको मूल मम[ यͪƣ 

नै हो भÛ ने मेरो बुझाइ छ।   

ĤǓतǓनͬध सभाका सàमाननीय सभामुख, 

राç ǑĚय सभाका सàमाननीय अÚय¢, 



५४. मैले आÝ नो सात वष[को अनुभवमा देखेका केहȣ मूल ͪवषयहǾ माğ यहाँ राखेको छु। यीबाहेकका 

थĤुै काम गनु[पनȶछ। वत[मान सरकार गठन भएपǓछ सरकारले नीǓतगत Ĥाथͧमकता र Ûयूनतम 

काय[Đम अǓघ सारको छ। ती ͪवषयहǾलाई सरकारले समयबɮध काय[योजना बनाएर नǓतजा 

ĤाÜ त हुने गरȣ त×काल ैकाया[Ûवयनमा लैजाने नै छ भÛ ने मेरो ͪवæ वास छ। नेपाल सरकारले 

आगामी आͬथ[क वष[को नीǓत तथा काय[Đम तयार गदा[ यी सबैलाई समेɪदै सोका आधारमा 

बजेटमा आवæयक İोत åयवèथापन गनȶ नै छ। 

५५. सरकारको नीǓतगत Ĥाथͧमकता र Ûयूनतम काय[Đम, सरकारले अǓघ सानȶ नीǓत तथा काय[Đम, 

बजेट एवं नागǐरकको समɮृͬध र ͪवकासĤǓतको आकाɨ ¢ा पूरा गन[ तीन ैतहका सरकारका सब ै

संयÛ ğ ĤǓतबɮध भएर लाÊनेछन।् सरकारका कामकारबाहȣमा सबै नागǐरकबाट सकारा×मक 

सहयोग ĤाÜ त हुने अप¢ेा गद[छु। नेपाल र नेपालȣĤǓतको सɮ भाव कायम राÉदै सरकारलाई 

ͧमğराç Ě तथा अÛतरा[ç ǑĚय संघसंèथाहǾबाट पूव[वत ्सहयोग ͧमãने ͪवæ वास गद[छु।    

५६. अÛ×यमा, पुन: एकपटक मेरो काय[कालमा सहयोग गनȶ सबै सरकारका साथ ैसàपूण[मा हाǑद[क 

कृत£ता £ापन गद[छु। 

धÛयवाद ! 


